     Uchwała Nr XXIX/350/13
Rady Miejskiej w Świętochłowicach

  z dnia 27 lutego 2013r.
w sprawie  przekształcenia zakładu budżetowego pod nazwą  Miejski Zarząd Budynków Mieszkalnych                   w Świętochłowicach poprzez jego likwidację  w celu utworzenia  jednoosobowej Spółki                                     z ograniczoną odpowiedzialnością

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f oraz h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.  z 2001 r.  Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.), art. 6 ust. 1, art. 9 ust. 1, art. 22 ust.1, ust.3 i art. 23 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) oraz art. 16 ust. 1, ust.3,                ust. 5 oraz ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,                   poz. 1240, z późn. zm.),

                                                          Rada Miejska w Świętochłowicach

                                                                          uchwala :

                                                                                 § 1.

1. Likwiduje się zakład budżetowy o nazwie: Miejski Zarząd Budynków Mieszkalnych w Świętochłowicach zwany dalej „Zakładem” celem jego przekształcenia w jednoosobową Spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością, której jedynym wspólnikiem będzie Gmina Świętochłowice.

2.   Spółka powstała z przekształcenia Zakładu zwana dalej „Spółką” będzie działać pod firmą  Miejskie

      Przedsiębiorstwo Gospodarki Lokalowej w Świętochłowicach Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością.

                                                                             § 2.

1. Nowo utworzona Spółka powstała z przekształcenia Zakładu wstępuje we wszystkie prawa i obowiązki                 

    związane z działalnością Zakładu w tym indywidualne stosunki pracy, w których pracodawcą był Zakład.

2. Składniki mienia Zakładu przekształconego w Spółkę, stają się majątkiem Spółki, zgodnie

    z obowiązującymi przepisami prawa.

3. Nowo utworzona Spółka przejmuje należności i zobowiązania likwidowanego Zakładu.

                                                                             § 3.

Powierza się nowo powstałej Spółce prowadzenie dotychczasowej działalności Zakładu w sposób zapewniający ciągłość i trwałość realizacji zadań Zakładu, w tym bieżące i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności przez świadczenie usług komunalnych powszechnie dostępnych, w zakresie gospodarowania nieruchomościami, lokalami mieszkalnymi, socjalnymi i użytkowymi oraz innymi będącymi we władaniu Gminy Świętochłowice.

                                                                             § 4.

1.  Na pokrycie kapitału zakładowego Spółki Gmina wnosi: 

1)  wkład niepieniężny w postaci majątku trwałego Zakładu: nieruchomości (grunty, budynki, budowle) oraz

     ruchomości, z przyjęciem, iż prawo trwałego zarządu gruntami ustanowione na rzecz Zakładu   

     przekształconego w Spółkę staje się prawem użytkowania wieczystego Spółki;

2)  wkład pieniężny w wysokości: 2 000 000,00 zł.

2.  Wszystkie udziały w nowoutworzonej Spółce obejmuje Gmina Świętochłowice.
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                                                                             § 5.

Prezydent Miasta Świętochłowice wykona wszelkie czynności związane z likwidacją Zakładu w celu przekształcenia Zakładu w Spółkę wraz z utworzeniem Spółki, a w szczególności:

1)   określi szczegółowo składniki majątku likwidowanego Zakładu przejmowane przez Spółkę,

2)   ustali wysokość kapitału zakładowego Spółki,

3)   opracuje i podpisze akt założycielski Spółki.

                                                                       § 6.   

Do stosunków pracy pracowników likwidowanego Zakładu będą miały zastosowanie przepisy art. 23¹ ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy ( Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz.94, z późn.zm.).

                                                                             § 7.

Ostatecznym dniem likwidacji Zakładu i przekształcenia w Spółkę będzie dzień wpisania Spółki                            do  Krajowego Rejestru Sądowego.

                                                                       § 8.

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Świętochłowice.

                                                                             § 9.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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UZASADNIENIE

Obowiązki Gminy - właściciela mieszkaniowego zasobu mienia komunalnego polegają na zaspokajaniu potrzeb społeczności lokalnej w sferze mieszkaniowej, jest to zadanie własne Gminy. Gmina Świętochłowice realizowała przedmiotowe zadanie za pomocą Zakładu budżetowego - Miejskiego Zarządu Budynków Mieszkalnych w Świętochłowicach.

Podstawowymi mankamentami  dotychczasowych rozwiązań były przede wszystkim:

1) ograniczona samodzielność operacyjna Zakładu, 

2) brak środków na inwestycje, 

3) mała autonomia podmiotu, który niemal całkowicie był uzależniony od budżetu Gminy, 

4) zakres działania ograniczony był tylko do zadań własnych Gminy,

5) brak osobowości prawnej,

6) ograniczona możliwość pozyskiwania kapitału (brak kredytowania czy samodzielnego pozyskiwania funduszy unijnych),

7) mała efektywność działania (utrzymywanie nieefektywnych działalności kosztem innych),

8) niekonkurencyjność prowadzonej działalności w stosunku do podmiotów zewnętrznych.

Likwidacji zakładów budżetowych dokonują organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego,                    które określają również przeznaczenie mienia znajdującego się w użytkowaniu tych zakładów.

Celem podjęcia działań jest lepsze funkcjonowanie usług w zakresie gospodarki mieszkaniowej                                       i gospodarowania lokalami mieszkalnymi, a także wzrost sprawności podmiotu  jako instytucji. Spółka                          z założenia jest zainteresowana redukcją kosztów, a efekty takich oszczędności pozostają w samym przedsiębiorstwie, nie wracają do gminy w formie wpłat nadwyżek środków budżetowych, mogą wrócić                  do budżetu tylko za pośrednictwem dywidendy. Przekształcenie stwarza motywację do poszukiwania dodatkowych możliwości na rynku. Pojawiają się szanse rozszerzenia zakresu działalności poza teren gminy. Brak osobowości prawnej powoduje, że Zakład budżetowy jest w pewnym sensie ułomnym podmiotem gospodarczym. Przekształcenie skutkuje uzyskaniem osobowości prawnej, dającej możliwość samodzielnego pozyskiwania kapitału, np. zaciągania kredytów lub wchodzenia w partnerstwo publiczno-prywatne. Spółki mogą też same, oczywiście w porozumieniu z właścicielem, aplikować o środki zewnętrzne.

Ważne jest także wydzielenie na zewnątrz zobowiązań wynikających z działalności dotychczasowego Zakładu a tym samym zmniejszenie ogólnego zadłużenia budżetu Gminy. Kolejną przewagę Spółki                      nad Zakładem daje możliwość prowadzenia działalności inwestycyjnej. Zakład budżetowy nie może samodzielnie decydować nawet o najdrobniejszych inwestycjach. Spółka prawa handlowego ma wpływ                  na kierunki inwestowania i może wygospodarować na ten cel dodatkowe środki. Jednocześnie trzeba dodać, że Gmina nie pozbawia się możliwości współdecydowania o inwestycjach, zależy to od odpowiednich zapisów w umowie lub w statucie Spółki. Spółką można zarządzać w sposób bardziej elastyczny.                             Ma ona większą swobodę  w kształtowaniu systemów zatrudnienia i wynagrodzeń, jej pracownicy nie są już, jak w zakładzie budżetowym, pracownikami samorządowymi. Spółka może też bardziej koncentrować się                 na oczekiwaniach odbiorców usług, gdyż rozliczana jest z efektów działania. Broni się też hipoteza                                   o wzroście jakości usług, gdyż Spółka szybciej reaguje na potrzeby klientów, z uwagi na samodzielne inwestowanie.

Zważywszy na powyższe oraz uwzględniając potrzeby społeczności lokalnej, związane z utrzymaniem dotychczasowych miejsc pracy pracowników Zakładu a także przez wzgląd na konkurencyjność oferty Spółki komunalnej w zakresie wykonywania usług na rzecz Gminy, postanawia się jak na wstępie.
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