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PODSUMOWANIE

procedury strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko do dokumentu ,,Plan

gospodarki niskoemisyjnej na terenie Gminy Miejskiej Swigtochlowice”

Podstawe prawng opracowania podsumowania procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko (dalej SOOS) do dokumentu ,.Plan gospodarki niskoemisyjnej na
terenie Gminy Miejskiej Swictochlowice” (PGN) stanowi art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr
199 poz.1227, z pdzn. zm.).

Do elementéw obowigzkowych podsumowania ustawa zalicza:

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan
alternatywnych,

2. Informacje o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia: ustalen zawartych w
prognozie oddziatlywania na srodowisko, opinii wlasciwych organdw, o ktéorych mowa w art.
57 1 58 ustawy, zgloszonych uwagi i wnioskow, wynikéw postgpowania dotyczacego
transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli zostalo przeprowadzone oraz
propozycji dotyczacych metod i czgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow

realizacji postanowien dokumentu.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu (PGN) w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych

Do opracowania przyjetego dokumentu gmina Swigtochlowice przystapila podejmujac
stosowng uchwale Rady Miejskiej w Swigtochtowicach nr XL/440/13 z dnia 30 pazdziernika
2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie do opracowania i wdrazania planu
gospodarki niskoemisyjnej realizowanego w ramach Priorytetu IX Infrastruktura energetyczna
przyjazna Srodowisku i efektywnos¢ energetyczna — Dzialanie 9.3 Termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej (KONKURS nr 2/POIiS$/9.3/2013) wspélfinansowanego ze srodkéw
Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 z

dnia 7 listopada 2013 r. Powyzszy plan, dotyczy opracowania i realizacji dzialan w obszarze



zrownowazone] gospodarki energetycznej. PGN jest kluczowym dokumentem, pozwalajacym na
wlaczenie si¢ samorzadu lokalnego w krajowy cel redukeji emisji CO, o 20% (w stosunku do
1990 roku) oraz dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej (o 20%) i wzrostu
wykorzystania lokalnych Zrédet energii odnawialnych (do 15%), poprzez wdrozenie pakietu
klimatycznego.

Jedynym alternatywnym, lecz malo realnym z punktu widzenia prawnego oraz
merytorycznego rozwigzaniem bylo odrzucenie dokumentu PGN i prowadzenie przez gmine
Swigtochlowice oraz inne podmioty doraznych dziatan zwiazanych z rozwojem, mogacych by¢
czgsciowa realizacjq ustalen pakietu klimatycznego. Nieuwzglednienie pojawiajacych sie
rzeczywistych wyzwan zagrazaloby wypelnieniu celéw pakietu klimatycznego na szczeblu
krajowym oraz nie przyczyniloby si¢ korzystnie do poprawy lokalnego stanu $rodowiska na
terenie gminy.

Inne rozwigzania alternatywne dla przedsigwzig¢ poprawiajacych walory srodowiskowe

nie maja uzasadnienia zaréwno z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia.

2. Informacje o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia: ustalen zawartych w
prognozie oddzialywania na srodowisko, opinii wlasciwych organow, o ktérych mowa w
art. 57 i 58 ustawy, zgloszonych uwagi i wnioskow, wynikow postgpowania dotyczgcego
transgranicznego oddzialywania na Srodowisko, jezeli zostalo przeprowadzone oraz
propozycji dotyczacych metod i czgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéow

realizacji postanowien dokumentu.

a) Informacja o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia ustalen zawartych w

Prognozie Oddzialywania na Srodowisko

Realizacja zadan okreslonych w ,.Planie Gospodarki Niskoemisyjnej na terenie Gminy
Miejskiej Swigtochlowice” ma za zadanie doprowadzenie do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych oraz poprawy stanu jakosci powietrza na terenie miasta. Realizacja dziatan
opisanych w ,Planie ...” powinna mie¢ na uwadze podjecie $rodkoéw zapobiegajacych badz
ograniczajacych prawdopodobnie negatywne oddziatywanie na srodowisko. Do ogélnych dziatan
ograniczajacych oddziatywanie naleza:

* utrzymanie $cislego nadzoru merytorycznego nad prawidlowa realizacja Planu,
* miarodajny monitoring ewentualnych zmian stanu srodowiska w celu podejmowania

ewentualnych dziatan zapobiegawczych,



zapewnienie zgodnosci wydawanych decyzji administracyjnych z Planu oraz z zasadami
ochrony srodowiska, m.in. poprzez wlaczanie si¢ do postepowan administracyjnych
réznych podmiotéw na prawach strony (m.in. stuzb administracji),

Scista egzekucja zapisow okreslonych w decyzjach administracyjnych, regulaminach oraz
w przepisach prawnych,

dzialania edukacyjno-informacyjne dla spoleczenstwa,

wzmocnienie (np. finansowe, merytoryczne, sprzgtowe, kadrowe) funkcji kontrolnych
shuzb ochrony $rodowiska.

Z kolei negatywne oddzialywanie inwestycji na $rodowisko mozna ograniczy¢ do

racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyslany wybér lokalizacji, poniewaz skala

wywolywanych przez nie przeksztalcen $rodowiska zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od

lokalnych uwarunkowan. Ponadto prawidlowy projekt, uwzgledniajacy potrzeby ochrony

srodowiska zarowno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestycji, pozwoli takze

ograniczy¢ te oddziatywania. Do ogoélnych dzialan ograniczajacych potencjalnie negatywne

oddziatlywanie naleza:

w czasie realizacji inwestycji prawidlowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu
budowy;

zapobieganie powstawaniu oraz niewlasciwemu postgpowaniu z powstatymi odpadami

w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych oraz w fazie eksploatacji;

zapobieganie zwigkszonej emisji hatasu w zwiazku z prowadzeniem prac — korzystanie

z nowoczesnych maszyn w dobrym stanie technicznym, ograniczenie dziatan do pory
dziennej;

stosowanie odpowiednich technologii, materialéw i rozwigzan konstrukcyjnych;
dostosowanie terminéw prac do termindéw rozrodu zwierzat, wegetacji, okresow
leggowych, itp.;

maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu;

odnawialne Zrodta energii nie beda powodowaé zagrozen dla srodowiska przyrodniczego.
Przewidziany do realizacji jest montaz kolektorow/paneli stonecznych. Minimalne
uciazliwosci dla srodowiska moga wystapi¢ na etapie ich montazu. Dlatego tez nalezy go
przeprowadzi¢ z uwzglednieniem wszelkich zasad bezpieczenstwa.

termomodernizacja budynkéw moze spowodowaé zagrozenie dla siedlisk ptakow lub
nietoperzy. Aby temu zapobiec nalezy sprawdzi¢ czy budynek jest wykorzystywany jako

schronienie tych zwierzat, a takze dokona¢ rozpoznania gatunkéw, liczebnoscei populacji



oraz lokalizacje schronien. Nastgpnie zalecana jest obserwacja, ktéra ma za zadanie
szacowanie potencjalnej szkody i planowanie dziatan zapobiegawczych oraz srodkow
zaradczych:
a) zabezpieczanie szczelin i otwordw,
b) prowadzenie prac powinny by¢ prowadzone pod nadzorem ornitologicznym,
¢) nalezy zapewnic istnienie odpowiedniej ilosci wlasciwych schronien. Jesli nie ma
mozliwosci pozostawienia schronien istniejacych, nalezy utworzy¢ schronienia
alternatywne, rownowazace ubytek takich miejsc w wyniku remontu, np. poprzez
przygotowanie skrzynek dla ptakéw 1 nietoperzy wraz z ich montazem
odpowiednich miejscach.

* czgs¢ dzialan przewidzianych w ,Planie...” zwiazana jest z poprawg infrastruktury
drogowej na terenie gminy miejskiej Swigtochtowice. Zapobieganie szkodom dla
srodowiska moze si¢ odbywac poprzez:

a) ograniczenie do minimum strefy bezposredniej ingerencji
b) prowadzenie prac z uwzglednieniem okresu lggowego zwierzat
c) nasadzenia wzdluz drog
d) uwzglednienie w inwestycji bezpiecznych przejs¢ dla zwierzat
€) wyznaczenie odcinkéw drog wymagajacych innych form ograniczenia
$miertelnosci zwierzat, np. ograniczenie predkosci, znaki ostrzegawcze, fotoradary
f) minimalizacja mozliwosci wystapienia zanieczyszczen z maszyn budowlanych
(smary, oleje, itp.)
= dzialania naprawcze — korytarze ekologiczne:
a) uwzglednienie w inwestycji bezpiecznych przejs¢ dla zwierzat
b) roslinnos¢ / ogrodzenia ostonowe 1 naprowadzajace
¢) umieszczanie odpowiednich znakow informujacych oraz ograniczajacych
predkosc.
b) Informacja o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia opinii wlasciwych
organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy
Dokument ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej na terenic Gminy Miejskiej Swietochtowice”
oraz Prognoza Oddzialywania na Srodowisko zostaly poddane procedurze opiniowania przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Slaskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o

udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefstwa w ochronie



srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz.1227, z poézn. zm.).

Ztozone przez wskazane organy opinie byly pozytywne. Zadna z nich nie wskazala na
przestanki, ktére swiadczylyby o tym, ze PGN moze znaczaco negatywnie oddzialywaé
srodowisko. Ponadto na terenie gminy nie znajdujg sie¢ obszary chronione Natura 2000.
Zaistnienie takich przestanek zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199 poz.1227, z pdzn. zm.),
uniemozliwialoby przyjecie dokumentu PGN.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach w przedlozonej opinii (pismo nr:
W00S.410.306.2015.RK1 z dnia 20 lipca 2015 r.) stwierdzil m.in.: »Wszystkie planowane
przedsiewzigcia charakteryzuja si¢ ograniczonym terytorialnie oddzialywaniem na srodowisko.
Zasigg oddzialywania inwestycji to oddzialywanie krdotkoterminowe zwigzane glownie z budowa
1 modernizacjq danej infrastruktury. Finalne oddzialywanie bgdzie skutkowato poprawa stanu
srodowiska”,

Slaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach w przedlozonej opinii
(pismo nr: NS-NZ.042.101.2015 z dnia 3 sierpnia 2015r.) podkreslit ze wdrozenie Planu
gospodarki niskoemisyjnej wiaza¢ si¢ bedzie z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych,
zwigkszeniem udzialu odnawialnych zrodet energii, zmniejszeniem zapotrzebowania energii
finalnej oraz z ograniczeniem niskiej emisji. Ponadto stwierdzono iz dokument ma na celu
poprawe efektywnosci energetycznej, redukcje zuzycia energii, poprawe jakosci powietrza
atmosferycznego, a tym samym polepszenie warunkdéw ochrony srodowiska oraz wzrost
komfortu i jakosci zycia ludzi.
¢) Informacja o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia zgloszonych uwag i

wnioskow w trakcie realizowanego w formie konsultacji udzialu spoleczenstwa w

Strategicznej Ocenie Oddzialywania na Srodowisko

Dokument ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej na terenie Gminy Miejskiej Swietochlowice”
oraz Prognoza Oddziatywania na Srodowisko zostaty w dniach od 14 lipca 2015 roku do 7
sierpnia 2015 roku wylozone do konsultacji i publicznego wgladu.

Informacja o ww. dokumentach zostata zamieszczona poprzez:

= BIP Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach : od 14 lipca 2015 roku do 7 sierpnia 2015

roku.

» Ogloszenie na tablicy Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach: od 14 lipca 2015 roku do

7 sierpnia 2015 roku.



= Na stronie internetowej Gminy Swictochlowice www.swietochlowice.pl od 14 lipca 2015
roku do 7 sierpnia 2015 roku.
W terminie prowadzenia konsultacji spotecznych nie wplynely zadne wnioski czy uwagi.
d) Informacja o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia wynikow
post¢gpowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko

Dokument ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej na terenie Gminy Miejskiej
Swietochlowice” wraz z Prognoza Oddzialywania na Srodowisko nie podlegaty procedurze
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Gmina miejska Swietochlowice nie jest polozona na terenach przygranicznych, a
realizacja ,.Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na terenie Gminy Miejskiej Swietochtowice” nie
powoduje zadnych konsekwencji dla ewentualnych skutkéw srodowiskowych, ktorych charakter
mogiby mie¢ znaczenie transgraniczne. Skala przedsigwzigé zaproponowanych do realizacji w
ramach ,Planu...” ma charakter regionalny i ewentualne negatywne oddzialywanie tych
przedsigwzigé bedzie mialo zasieg lokalny.
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Na etapie prognozy stwierdzono, ze realizacja ,Planu...” nie wskazuje mozliwosci
negatywnego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, moggcego objac terytorium innych
panstw. Wobec tego, dokument ten nie musi by¢ poddawany procedurze transgranicznej oceny
oddzialywania na srodowisko.

e) Informacja o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia propozycji
dotyczacych metod i czegstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéow realizacji
postanowien dokumentu

Monitoring efektéw jest bardzo istotnym elementem procesu wdrazania PGN. Wskazane
jest wykonywanie tzw. raportéw z implementacji z uwzglednieniem aktualizacji inwentaryzacji
emisji. Nalezy jednak pamigtaé¢ ze tego typu inwentaryzacja wiaze sie z duzym wysitkiem oraz
wysokim stopniem zaangazowania $rodkéw ludzkich, dlatego tez nalezy wyznaczy¢ odpowiedni
harmonogram monitoringu efektéw dziatan.

Rekomenduje si¢ przygotowywanie tzw. ,Raportéw z dziatan" nie zwierajacych
aktualizacji inwentaryzacji emisji co 1 rok poczawszy od przygotowania planu gospodarki
niskoemisyjnej. Ponadto w roku 2021 nalezy przygotowaé "Raport z implementacji" zawierajacy
szczegOlowa inwentaryzacje emisji dotyczaca wczesniejszego roku (dopuszcza sie takze
przygotowanie posredniego ,.Raportu z implementacji” w roku 2017 lub 2018).

»Raport z dzialan" powinien zawiera¢ informacje o procesie wdrazania dziatan, analize

sytuacji oraz, jesli to potrzebne, wyniki odpowiednich pomiaréw. Zaréwno "Raporty z dzialan"



jak i ,Raporty z implementacji" powinny by¢ wykonane wg szablonu udostgpnionego przez biuro

Porozumienia Burmistrzow i NFOSiGW.

»sRaporty z implementacji" powinny byé powigzane z poszczegélnymi etapami

wdrazania PGN.

Sporzadzanie "Raportu z implementacji” wiaze si¢ z gromadzeniem danych wejsciowych

koniecznych do sporzadzenia dokfadnej aktualizacji inwentaryzacji emisji. Niezbedna jest

wspolpraca z nastgpujacymi podmiotami funkcjonujacymi na terenie miasta:

przedsigbiorstwa energetyczne,
zarzadcy nieruchomosci,

firmy 1 instytucje,
przedsigbiorstwa produkcyjne,
mieszkancy miasta,
przedsigbiorstwa komunikacyjne.

Ponadto nalezy rozwija¢ system monitoringu zuzycia energii i paliw w obiektach

bezposrednio zarzadzanych przez miasto. Nalezy wzia¢ pod uwage kilka narzedzi mozliwych do

wykorzystania w tym zakresie:
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monitoring online,
roczne raporty dla administratorow,

benchmarking obiektow miejskich.
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